CAMARA MUNICIPAL SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
CNPJ: 84.139.617/0001-82

PARECER JURIDICO

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAQE\O N. 002\2024 - CMSDA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
BASE LEGAL: ART. 72, c/c ART. 74, 111, DA LEI N° 14.133/2021.

1- DO RELATORIO:

A Comiss&o de Licitacdo da Camara Municipal de Sao Dominos do Araguaia - Para, atraves
da PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, deliberou nos autos tema concernente a
contratacdo objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar no seu cadastro de empresa com
excelente ficha técnica e especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratacdo
imediata, apds a publicacdo de tal procedimento, observados precos e condi¢cdes compativeis
com as praticas no ramo de atividade.

2 - DA FUNDAMENTACAO:

A Presidéncia da Camara Municipal de Sao Domingos do Araguaia - Para solicitou a
contratacdo da empresa ANTONIO QUARESMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ: 28.993.987/0001-01- Rua Macaubas, n°. 6605 - Bairro: Amapa, CEP:
68,502-004 - Maraba - PA, CONTRA-TADO, neste ato representado pelo St. Anténio
Quaresma de Sousa Filho, CPF n° 372.300.853 - 49 e OAB. 8.063 - B/PA, advogado,
brasileiro, casado, RG. 794493 SSP/PI, residente e domici-liado Rua Cuiaba, Quadra 115,
Lote 1/20 Bairro Belo Horizonte - Maraba-PA, para a prestacao de servicos de (consultoria
e/ou assessoria juridica) executados em favor deste ente publico, dando origem ao processo
licitatorio de inexigibilidade n® 002/2024.

No caso em tela, a contratacao solicitada tem por objeto a prestacdo de servigos de (assessoria
e/ou consultoria juridica e técnica), assim especificada:

* Desenvolver minuta do Orgamento; Atuar oferecendo suporte juridico em
Processo Administrativo especifico,

+ para analisar projetos de leis, plano plurianual,

+ lei orcamentaria, Sendo necessario,

+ propor acdo revisional de débitos e indenizatoéria;

+ Atuar perante o Tribunal de Contas do Estado, apresentando esclarecimentos,
defesas, interpondo recursos,

+ apresentando memoriais e realizando sustentacdes orais, especialmente no que
tange a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, a fim de
que, na gestdo fiscal, a municipalidade cumpra com os principios da legalidade,
economicidade e legitimidade;

+ Atuar perante o Tribunal de Justica do Estado em causas relativas ao direito
publico, bem como, excepcionalmente, diante da necessidade fundamentada da
municipalidade, em causas de direito privado;

+ Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa
na &rea do Direito Publico, dando suporte a Dire¢cdo Administrativa, emitindo pareceres e
propondo minutas de pecas administrativas e judiciais, quando demandado, no sentido de
zelar pela legalidade dos seus atos, na tomada de decisdes com menor margem de risco e
maior margem de seguranca pautada em informacdes claras, concisas e tempestivas, esta ao
largo do rol dos servigos técnicos juridicos corriqueiros.
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Constituicdo Federal prevé no art. 37, inciso XXI, que a Administracdo Publica ,
efetuar obras servigos, compras e alienacdo, esta adstrita a instauracdo de processo de
licitagdo publica, em consonancia com o procedimento previsto, em consonancia com o
procedimento previsto na Lei n® 14.133/12021.

Entretanto, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao
interesse publico do que sua efetiva realizacdo, seja pela demora do procedimento, pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizacdo do certame, entre outros.

Com efeito, os artigos 72 e 74, 111 dispbe: Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas denotdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

Em relacéo aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra, arrolados no inciso Ill do
artigo 74, ndo resta nenhuma ddvida de que 0s servicos a serem

contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais de uma das hipdteses
legais, tais como estudos técnicos, planejamentos, pareceres, e avaliacdo em geral, assessoria
e consultoria técnica, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

A natureza singular afasta os servi¢cos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro, ndo
restringe a posto de ser incomum, inédito, exclusivo, mas especial, distinto ouaté mesmo
dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Fernandes ensina: A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; € o servico pretendido pela Administracdo que € singular, e ndo o executor
do servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca
de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nocéo de preco, de dimensao, de localidade, de cor ou forma".

Assim a similaridade implica no fato de que o servico ndo esteja incluido entre aqueles
corrigueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessario se faz que o objeto possua
uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servi¢cos
comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:... Tem-se estendido, também, que servicos singulares séo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por determinado
profissional ou empresa cuja especializagéo seja reconhecida...”

Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular”: a singularidade do objeto
em relacdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunal de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servi¢co. Necessario se faz, ainda,
que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é em sintese, 0 que busca a
Administragdo Publica: a execucdo do servigo de modo particularizado, de forma a assegurar
seja alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.
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suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele
interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica ou a arglcia de quem 0 executa,
atributos,este, que sdo precisamente 0s que a Administracao reputa convenientes e necessita
para a satisfacdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com o0s proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou
pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos esses fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que em situaces deste género, a eleicdo do eventual contratado

- a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia namatéria
- recaia em profissional ou empresa cujo desempenho despertem no contratante a convicgao
de que, para o caso, sdo presumivelmente mais indicados dogue os de outros, despertando-
Ihes a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso".

A importéancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia, consequentemente,
o resultado, € fato percebido pelos Tribunais de Contas, como podemos observar da decisdo
abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de Contas do Rio
de Janeiro: Contrato. Prestacdo de servi¢os de consultoria. Notéria especializacdo, A
notéria especializagdo como motivo determinante da dispensa formal de licitacéo configura-
se quando o0s servicos a serem contratados pela Administracdo tiverem caracteristicas de
notavel singularidade no modo da prestacdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de
execucdo somente por determinados profissionais ou firmas de reconhecida e
correspondente especializagdo. (RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar - se presentes no processo de execucao do servi¢co contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracéo publica.

No caso de Casa Legislativa, ainda subsiste a assessoria para a rotina desessdes, reunido de
comissdes (sejam elas permanentes ou temporarias) eapoio em licitacbes que porventura
venham a ocorrer, desse modo, deve-se buscar o pronto atendimento do interesse publico,
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos. Sendo
Vejamos as decisdes abaixo:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.AREsp 361166 SE 2013/0191125-5 (STJ) - Data de publicacdo: 25/10/2013 -
Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE ADVOGADO.

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. SERVICO SINGULAR E NOTORIAESPECIALIZACAO
RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME FATICO - PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. A contratacdo sem licitacdo, por inexigibilidade, deve estar vinculada a notdria
especializacdo do prestador de servico, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais
adequado para a satisfacdo do objeto contratado e, sendo assim, inviavel a competicéo entre
outros profissionais.
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notoria especializagdo dos escritorios de advocacia, dentro daquela municipalidade, e &
singularidade do servigco a ser prestado, de modo que a reforma do acorddo recorrido
demandaria o reexame do contexto fatico- probatorio, o que é vedado ao STJ por ébice da
Sumula 7/STJ. Precedentes. Agravo regimental improvido.

TJ-MS - Acdo Penal APN 26363 MS 2008.026363-7 (TJ-MS) - Data de
publicacdo: 18/12/2008 - Ementa: ACAO PENAL ORIGINARIA - CRIME DE
RESPONSABILIDADE (ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 201 /67)- CONTA BANCARIAA
DESCOBERTO - PREJUiIZOS AO ERARIO NAO CONFIGURADO

- AUSENCIA DE DOLO - CHEQUES EMITIDOS PARA PAGAMENTO DOS SERVIDORES
- SUBSIDIOS DO PREFEITO DE ACORDO COM O DECRETO LEGISLATIVO -
CONTRATAC,‘AO DE ADVOGADO COM INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO -
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO - POSSIBILIDADE - ABSOLVICAO — AUSENCIA DE
PROVAS QUANTO A PRATICA DO DELITO - DENUNCIA IMPROCEDENTE. TCE-MG -
RECURSO ORDINARIO RO 1007757

(TCE-MG) - Data de publicacao: 08/11/2017.

A Stimula No 39 do TCU é extremamente elucidativa quanto ao tema: SUMULA N° 039/TCU
A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das qualificacdes
apresentadas pela mesma, que é inclusive Especialista em Direito Administrativo, além de
experiente atuacdo junto aos Tribunais de Contas, a outros 6rgaos administrativos e judiciais.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como singularidade,
tanto do objeto quanto do sujeito, pela relacdo de confianca, além da notéria especializacao
e adequacdo dos servicos ao rol daqueles especificados noart. 74 da Lei n.° 14.133/2021,
corroborado pelos artigos 1 e 2 da aludida legislacdo, ensejando a inviabilidade da licitacéo,
tornando inexigivel oprocesso licitatdrio.

Observa-se, ainda que o valor global do contrato é no montante de R$: 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), pelo prazo de 12 (doze) meses, periodo de 08 de janeiro de 2024 a 31 de
dezembro de 2024, valor que esta compativelcom a realidade do Municipio, bem como com
0S precos praticados no mercado.

Ora, parte-se do pressuposto que 0s servigos de assessoria juridica sdo singulares, dada a
notdria especializacdo da atividade (como ja demonstrado).

Além disso, pelos documentos acarreados aos autos, verifica-se que a empresa envolvida
preencheu os requisitos de notoria especializacdo. Nao se vislumbra, assim, até o presente
momento, qualquer indicio de ilegalidade que permeie o caso concreto analisado.
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3 —DA CONCLUSAQ:

4 Por todo o exposto, verifica-se que o objeto do contrato solicitado com a ANTONIO
QUARESMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ: 28.993.987/0001-
01- Rua Macaubas, n°. 6605 - Bairro: Amapa, CEP: 68,502-004 - Maraba - PA, pela
singularidade, notoria especializacdo do contrato e adequacdo dos servicos especificados
nos roldos especificados nos artigos 72 e 74, 111 da Lei n.° 21.133/2021, enseja a inviabilidade
da licitacdo, tornando inexigivel o processo licitatorio, restando sempre ao setor responsavel,
se ainda for o caso, se manifestar sobre o tema. E o parecer, salvo melhor juizo.

Antdnio Quaresma de Sousa Filho
Assessor Juridico
OAB. 8.063 - B/PA

Sao Domingos do Araguaia, 08 de janeiro de 2024.

ANTONIO Assinado de forma digital por
QUARESMA DE ANTONIO QUARESMA DE

SOUSA FILHO:37230085349
SOUSA Dados: 2024.02.06 10:03:45

FILHO:37230085349 0300
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